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Viaje de Dina Boluarte a China: Perspectivas sobre la penetracion del
régimen en América Latina

La reciente visita de la presidenta peruana a China y las maniobras sobre el megapuerto de
Chancay llaman la atencidon sobre el manejo de la Republica Popular China en Peru

Por R. Evan Ellis (*)
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El Presidente de China, Xi Jinping, y la Presidenta de Peru, Dina Boluarte, se dan la mano durante
una ceremonia de firma en el Gran Salén del Pueblo en Beijing, China, el 28 de junio de 2024. JADE

GAO/Pool via REUTERS

Del 25 al 29 de junio de 2024, la presidenta de Peru, Dina Boluarte, realizé una visita de Estado a
la Republica Popular China (RPC). El viaje fue, en parte, un preludio a la cumbre de Lideres del
Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) que su gobierno organizara en noviembre de
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2024. Se espera que el presidente de China, Xi Jinping, asista a la cumbre, en lo que seria su primer
viaje a América Latina desde antes de la pandemia de Covid-19, y una parada clave en lo que
probablemente sera una gira mas amplia por la regién, que incluird una visita a Brasil en conjunto
con la reunién del G-20 que se realizara alli.

Elviaje de Boluarte a China, en medio de sus propios problemas politicos y judiciales internos, asi
como de dificultades con varios proyectos afiliados a la RPC en el pais, fue posiblemente un paso
importante para asegurar que la organizacién de Xi y APEC en Peru en noviembre muestre al pais
de manera positiva.

En visperas del viaje, Peri cambio su ley nacional de puertos, cediendo a la gigante de logistica
china Cosco Shipping practicamente un control sin restricciones sobre el megapuerto que esta
construyendo en Chancay, resolviendo asi una importante disputa legal con Cosco, que
amenazaba con poner en peligro el viaje de Boluarte a Chinay los beneficios que esperaba obtener
a través de él. Esos beneficios incluian la presencia de Xi en la inauguracion simboélica del puerto
durante su esperada visita de estado a Lima en noviembre, destacando el papel de Perd como
puerta de entrada de Sudameérica al Pacifico.

Elviaje de Boluarte a China y las maniobras sobre Chancay previas a él llaman la atencién sobre

el grado de penetracion de la RPC en Peru. Asimismo, la forma en que se exploto la necesidad
econdémica de Peru y las negociaciones no transparentes para obtener acceso exclusivo a Chancay
violando las propias leyes de Perd, y luego hizo que Perd cambiara esas leyes para evitar
represalias chinas, ilustra la manera depredadora en la que la RPC explota las esperanzasy
debilidades de sus socios y asegura sus intereses en toda América.

Dina Boluarte Xi Jinping. Foto: Presidencia
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Viaje de Boluarte a Peru y acuerdos

Durante el viaje de la presidenta Boluarte a China, se dijo que ellay su homélogo chino hicieron
importantes progresos en las conversaciones para actualizar el Acuerdo de Libre Comercio
(ALC) de 2008, de manera que facilitara una mayor penetracion de la RPC en Peru en sectores de
tecnologiay servicios, que son cada vez mas importantes. Los empresarios de su delegacion
acordaron formar una nueva Camara de Comercio Pert-China. Los dos paises también firmaron
una nueva hoja de ruta de cinco afnos para profundizar su cooperacién durante el periodo 2024-
2029.

Las numerosas empresas con sede en la RPC con las que se reunio la presidenta Boluarte durante
su visita sirven son referencias tanto de la presencia de China como de los problemas en el pais,
incluyendo la firma de telecomunicaciones Huawei, la empresa automotriz BYD, la firma de
mineria y construccion Jinzhao, la gigante de logistica Cosco y China Railway Road Corporation
(CRRC), entre otras.

La reunién de Boluarte con ejecutivos de Huawei en Shenzhen refleja la importancia de la
compania como un jugador clave en el sector de telecomunicaciones de Peru, como proveedor de
equiposy servicios, junto con otras firmas con sede en la RPC como ZTE, Oppo, Xiaomi y Yangtze
Optical Fiber Corporation (YOFC), entre otras. Huawei es un actor clave tanto en la
implementacion del 5G en el pais, como en el suministro de dispositivos digitales y servicios en la
nube de millones de peruanos, asi como en la extensién de la conectividad a areas rurales, y un
posible socio en iniciativas de formacidn en inteligencia artificial en el pais. Al mismo tiempo, la
dependencia de Peru en Huawei y otros proveedores digitales crea profundos problemas de
seguridad de la informacion, tanto para el gobierno como para las empresas cuyas operaciones
dependen de sus dispositivos y redes.

En el sector automotriz, la reunion de Boluarte con ejecutivos de BYD, también en Shenzhen,
destaco el esfuerzo por atraer al fabricante de automoviles a establecer una planta de produccién
de sus vehiculos eléctricos en el pais. El contexto méas amplio, sin embargo, es el preocupante
monopolio de la generacion de electricidad en el area metropolitana de Lima, capturado por la
compania China Three Gorges, gracias a una serie de adquisiciones en los ultimos anos.
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China's President Xi Jinp-ing applauds during a signing ceremony at the Great Hall of the People in
Beijing, China June 28, 2024. JADE GAO/Pool via REUTERS

En mineria, la reunién de Boluarte con ejecutivos de Jinzhao destacé la enorme influencia de las
empresas con sede en la RPC como los mayores inversores en el sector. El sector minero es en si
mismo el principal motor de la economia peruana.

Al mismo tiempo, a pesar de la importancia de estas empresas con sede en la RPC para la
generacion de ingresos, directa e indirectamente, las operaciones mineras chinas han sumado
una cuota de problemas. Esto incluye dificultades con los peruanos que estas empresas mineras
chinas emplean, y las comunidades afectadas por sus operaciones. La historia de dificultades
incluye mas de treinta afos de disturbios laborales y comunitarios que involucran a Shandong, el
operador chino de una importante mina en Marcona, violencia y actividad criminal en torno a

la mina Rio Blanco operada por chinos en Piura (incluyendo muertes sospechosas de residentes
locales), y protestas mas recientes contra China-Minmetals, operador de la mina Las Bambas,
sobre temas que incluyen el supuesto dafio chino a carreteras y comunidades locales por
transportar materiales sobre carreteras locales insuficientes.

La reunién de Boluarte con Jinzhao también destaca un proyecto de USD 405 millones adjudicado
a la firma en marzo para construir un nuevo puerto de minerales cerca de la ciudad costera del
Pacifico de Ica en el sur del pais. El nuevo puerto es solo uno de los numerosos proyectos de
infraestructura por parte de firmas de construccién con sede en la RPC en el pais, muchos de los
cuales han sido contaminados por problemas ambientales, de relaciones comunitariasy de
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rendimiento. De hecho, el escandalo de sobornos que indirectamente derrocé al anterior

presidente de Peru, Pedro Castillo, estaba vinculado a contratistas chinos, quienes también se

creia que habian canalizado pagos a practicamente todos los presidentes peruanos que lo

precedieron, incluidos Pedro Pablo Kuczynski, Martin Vizcarra y Francisco Sagasti. De hecho, un

grupo de firmas chinas que coludian para sobornar a funcionarios peruanos era conocido como el

“Club de la Construccion China”.
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_Igeru's President Dina Boluarte attends a signing ceremony at the Great Hall of the People in Beijing,
ChinaJune 28, 2024. JADE GAO/Pool via REUTERS

El puerto de Chancay

Si bien la instalacién que Jinzhao esta construyendo en Ica es significativa, el proyecto chino mas
estratégico, y que fue central en el viaje de Boluarte, es el mencionado puerto de Chancay. La
inauguracion de la construccion de USD3.500 millones, cuya plataforma principal y primeros
muelles estan casi completos, se espera que sea una piedra angular de la visita de Xi a Peru para
APEC en noviembre. Tal “celebraciéon de inauguracion” trae a colacion su viaje de 2016 a Ecuador
para inaugurar el fallido dique Coca Codo Sinclair, construido por China bajo el anterior
presidente populista anti-estadounidense Rafael Correa.

Cuando esté completamente operativo, el papel del puerto de Chancay proporcionara
una conexion mas corta entre China y Sudamérica para transportar contenedores muy grandes,
carga a granel, petréleo y otros barcos, e impactara en la economia del transporte trans-Pacifico,
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incluyendo a los operadores de puertos y operaciones logisticas en toda América, las empresas
que los utilizan y los gobiernos de la region.

Como complemento, mientras estaba en China, la reunién de la presidenta Boluarte con
representantes de China Railway Road Corporation (CRRC) sugiere que el puerto de Chancay
podria eventualmente ser complementado con la construccién de uno o mas enlaces ferroviarios
transcontinentales desde Chancay hasta el Atlantico a lo largo de la costa sureste de Brasil,
permitiendo que empresas agro-logisticas, minerasy otras con sede en la RPC accedan de manera
mas competitiva a los recursos y mercados brasilefos.

Megapuerto de Chancay. (Fuente: Agencia de Noticias Andina)

Mas alla de la importancia logistica estratégica de Chancay, en caso de una guerra que involucre a
la RPC en el Indo-Pacifico, tener un puerto operado por una empresa con sede en la RPC en el
extremo oriental del Pacifico, supervisado por un gobierno cuya orientacioén politica futuray
capacidad de supervisién es incierta, presentaria preocupaciones estratégicas militares para
Estados Unidos.

Mas alla de las implicaciones comerciales y militares estratégicas del puerto en si, en manos
exclusivamente chinas, la gestién por parte del gobierno de Boluarte de las disputas con Cosco
sobre el proyecto antes de su viaje a China causa aun mas alarma. También destaca cémo la RPC
ejerce influencia en el pais, al igual que en otros lugares, basandose en las esperanzasy
necesidades de sus socios, complementada por practicas de negociacion y contractuales a
menudo depredadoras.
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A medida que la conversacion sobre los riesgos estratégicos del puerto escald en la prensa
internacional en 2023-2024, la autoridad portuaria de Perd (APN) anuncié que la letra pequefia del
contrato para el puerto firmado por el gobierno anterior otorgaba al consorcio con sede en la RPC
el derecho legal a operarlo para su propio beneficio exclusivo, no abierto a todos los usuarios bajo
condiciones comerciales iguales. Cuando el gobierno peruanoy el Congreso intentaron corregir el
error revocando o cambiando la concesion, Cosco amenazé con acciones legales.

Como se mencioné anteriormente, las negociaciones que llevaron al control exclusivo de Cosco
sobre Chancay, y en particular la prisa del gobierno de Boluarte para cambiar sus propias leyes
para satisfacer a China, otorgando a Cosco derechos no disfrutados ni siquiera contemplados por
ningun otro operador en el pais, ilustran poderosamente cdémo la RPC hace negocios y asegura
sus intereses comerciales y estratégicos.

(Composicién Infobae)

En las negociaciones iniciales que terminaron en 2019, el gobierno de Peru cortejé la adquisicion
por parte de Cosco de un 60% de participacion de control en la propiedad de Chancay, entonces
propiedad de la empresa minera local Volcan, con la intencién de que posteriormente

invertiria USD 3.500 millones para construirlo en un megapuerto que no solo traeria empleos en
construccién y operacion, sino que transformaria el papel de Peri como un centro global de
transporte trans-Pacifico. Para muchos, incluido el autor, esas negociaciones, y las condicionesy
promesas para que Cosco se comprometiera a inversiones tan masivas, eran sospechosamente no
transparentes. El gobierno minimizé las preocupaciones expresadas en ese momento de que el
nuevo puerto competiria injustamente con el puerto peruano operado por el gobierno en Callao,
limitado en espacio. El gobierno también desestimé las preocupaciones de que los chinos
pudieran utilizar el control del puerto para favorecer a sus propias empresas. Irénicamente,
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funcionarios del gobierno que hablaron con el autor durante ese tiempo insistieron en que las
preocupaciones estaban exageradas porque la ley peruana obligaba a los nuevos propietarios
chinos a operar el puerto como infraestructura publica, dando acceso igual a todos.

Cuando se dieron a conocer los detalles del acuerdo cuidadosamente guardado, dejando en claro
que los términos efectivamente permitirian que la RPC explotase el control del puerto para su
propia ventaja, el gobierno peruano sugirié que quienes firmaron el acuerdo no lo sabian, o no
tenian autoridad para ceder la soberania peruana sobre sus puertos de esa manera, y buscé
abrogar el acuerdo.

Como es el caso con muchos otros gobiernos'y empresarios que tratan con la RPC, para cuando el
gobierno de Boluarte tuvo que enfrentar publicamente la naturaleza ilegal y perjudicial del
acuerdo, ya era demasiado tarde. Para evitar poner en peligro lo que Boluarte esperaba ganar de su
viaje a China, incluida la exhibicion de Peru en noviembre como anfitrion de la cumbre de lideres
de APEC, el regreso de Xi a la regidn, y la inauguracion de Chancay, el gobierno de Boluarte
abandoné sus esfuerzos para llevar el acuerdo a cumplimiento con la ley peruanay el acceso justo
a otras operaciones logisticas, y como se menciond antes, de hecho cambid su ley portuaria,
otorgando privilegios sin precedentes a los chinos para resolver el conflicto.
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= Puefto de Chancay, ubicado en la costa central de Per y a 80 kildmetros de la ciudad de Lima,
contempla una inversion de 1.315 millones de délares en una primera etapa. (MEF)
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Mas alla de Peru, el asunto destaca la habilidad de las empresas con sede en la RPC para utilizar
detalles contractuales y maniobras burocraticas, en conjunto con beneficios “personales” para
asegurar ventajas comerciales. Ese comportamiento se ha visto en numerosos otros proyectos,
desde acuerdos de construccién de petréleo e infraestructura en Ecuador y Venezuela, hasta el
hotel Baha Mar de USD 4.200 millones (3.110 millones de euros) en las Bahamas, donde se
utilizaron tacticas de “guerra legal” similares para quitar el proyecto al socio local Sarkis Izmirlian,
cuando el bajo rendimiento de China Construction Americas (CCA), a quien estaba utilizando para
hacer el trabajo, llevé a Baha Mar a la bancarrota.

Conclusion

A medida que se aproxima la cumbre de lideres de APEC de noviembre de 2024, es de interés

de Estados Unidos, asi como de los regimenes en el Indo-Pacifico y en otros lugares, monitorear el
creciente compromiso de la RPC en Perd, asi como aprender de los errores peruanos en la
negociacion de contratos no transparentes con representantes chinos expertos en asegurar
ventajas a través de la letra pequena de esos acuerdos.

En noviembre de 2024, justo después de que Estados Unidos elija a su nuevo presidente, la llegada
de Xi Jinping a Lima, Perud, para la cumbre de lideres de APEC, la inauguracion asociada del puerto
de Chancay controlado por la RPC, y una serie de otros anuncios relacionados con China que
ocurriran durante esas reuniones, mostraran la evolucion de la relacién de China con la regién.
Ojala durante esos eventos, y antes, la region observe los detalles, y no solo la propaganda, para
ver como la RPC explotd las esperanzas y las imperfecciones institucionales de Peru para acceder
a sus puertos y recursos en términos desiguales. Al hacerlo, el resto de la regién puede ver
similitudes con sus propios tropiezos al negociar acuerdos no transparentes con representantes de
la RPC que son expertos en aprovechar las esperanzasy la letra pequefa para asegurar ventajas. El
compromiso con China ofrece importantes beneficios potenciales, si se realiza a través

de instituciones fuertes y compromisos transparentes en los que todas las opciones se
consideren por igual.

(*) El autor es profesor investigador en el Instituto de Estudios Estratégicos de la Escuela de Guerra
del Ejército de EE. UU. Las opiniones aqui expresadas son estrictamente suyas.



